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Rahandusministeeriumi
ettepanekud véairtpaberituru
seaduse muutmise seaduse eelnou
690 SE taiendamiseks

Austatud proua Akkermann

Esitame Rahandusministeeriumi ettepanekud véirtpaberituru seaduse muutmise seaduse
eelndu (690 SE) tidiendamiseks seoses korraldatud teabe liikumisega loodavasse Euroopa
ithtsesse ligipddsupunkti ning Finantsinspektsioonile ESG reitingute maéérusest (EL)
2024/3005 tulenevate jarelevalvevolituste andmisega.

Palume teha eelnous 690 SE allolevad muudatused.

1. Eelnou § 1 tdiendatakse uue punktiga 36, muutes iihtlasi vastavalt eelndou jérgnevate
punktide numeratsiooni:

,»30) paragrahvi 184° 1dike 2 esimest lauset tiiendatakse peale tekstiosa ,,teeb selle teabe*
tekstiosaga ,,samal ajal‘;*.

Viirtpaberituru seaduses muudetav site tervikuna uues sonastuses:

»(2) Emitent v3i kauplemise taotleja avalikustab korraldatud teabe kujul, mis vdimaldab
sellele kiiresti juurde péddseda iihetaolisel moel, ja teeb selle teabe samal ajal kéttesaadavaks
kdesoleva paragrahvi 15ikes 5 nimetatud siisteemis. Emitent vOi kauplemise taotleja ei voi
investoritelt nduda mis tahes tasu teabe andmise eest.*.

Selgitus: Euroopa Liidus luuakse Euroopa Vidrtpaberiturujdirelevalve Asutuse (ESMA)
juurde Euroopa iihtne juurdepddsupunkt (ESAP), mille kaudu véimaldatakse keskne
Jjuurdepdds finantsteenuste, kapitaliturgude ja kestlikkusega seotud avalikult kittesaadavale
teabele. Seni on see teave avaldatud erinevate ettevotete voi jirelevalveasutuste veebilehtedel,
registrites erinevates litkmesriikides, jm. ESAP kaudu tulevikus ligipddsetavaks teabeks on
nditeks  borsiettevotete  korraldatud  teave,  vidrtpaberiprospektid,  ettevotete
kestlikkusaruanded ning finantsaruanded, finantssektori erinevate valdkondade karistustega
seonduv teave, jmt. ESAPiga ei looda uusi teabe avalikustamise kohustusi, vaid iiksnes
koondatakse iihte kohta kittesaadavaks seni juba erinevate EL oigusaktide alusel avaldatav
teave.
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ESAP loomise aluseks on ESAP asutamise mdidirus (EL) 2023/2859', erinevate EL mddiruste
muutmise mddrus (EL) 2023/2869° ja erinevate EL direktiivide muutmise direktiiv (EL)
2023/2864°. Viimase kahe digusaktiga tiiendatakse EL digusakte selliselt, et erineva teabe
avaldamisel on selle teabe avaldajad kohustatud saatma teabe koos tdiendavate
metaandmetega iihtlasi kas EL-i vastavas oigusaktis mddratletud voi litkmesriigi mddratud
koguvale asutusele, voi otse ESMAle ESAPis avaldamiseks. ESAP hakkab toimima 2027. a.
10. juulist, mil esimene teave peaks saama sealt tasuta ja lihtsalt koigile kittesaadavaks. Selle
tarvis hakatakse aga esimest teavet ESAPisse saatma aasta varem, 2026. a. 10. juulist.
Esimene ESAPisse litkuv teave holmab ka reguleeritud vidrtpaberiturul kaubeldavate
védrtpaberite emitentide libipaistvusdirektiivi 2004/109/EU alusel avaldatavat korraldatud
teavet ning karistuste avaldamist, mistottu tuleb nimetatud nouded ka Eesti oigusesse iile
votta. Ldabipaistvusdirektiivi ESAPit kdsitlevate muudatuste tilevotmise tihtaeg oli 10. juuli
2025.a. Eelpool toodust tulenevalt tdiendatakse kdesolevas eelnous vddrtpaberituru seaduse
paragrahve 184° ja 230 sitetega, mille alusel hakkab vastav teave alates 10. juulist 2026.a
ESAPisse liikuma. Ulejéicinud ESAPiga seonduvad muudatused tehakse eraldi ette valmistava
eelnouga, millega seonduvatel muudatustel on pikem tilevotmise tihtaeg..

§ 1846 loike 2 tiiendamine. Kehtivas loikes 2 on sctestatud, et emitent voi kauplemise taotleja
avalikustab korraldatud teabe kujul, mis voimaldab sellele kiiresti juurde pddseda iihetaolisel
moel, ja teeb selle teabe kiittesaadavaks korraldatud teabe tsentraalse salvestamise siisteemis,
mida haldab Finantsinspektsioon voi viimase mddratud muu isik. Kdesoleva eelnouga
tapsustatakse tulenevalt ldbipaistvusdirektiivi artikli 23a loikest 1, et emitent voi
vddrtpaberite kauplemisele votmise taotleja teeb korraldatud teabe nimetatud siisteemis
kittesaadavaks samal ajal selle avaldamisega. See on vajalik ajakohase teabe liikumiseks
ESAPisse. Korraldatud teave on viidrtpaberituru seaduse § 7° kohaselt kogu teave, mille
emitent voi kauplemise taotleja on kohustatud avalikustama vastavalt selle seaduse 20.
peatiikis ning Euroopa Parlamendi ja noukogu mddruse (EL) nr 596/2014, mis kidsitleb
turukuritarvitusi, artiklis 17 sdtestatule. Selleks teabeks on erinev perioodiline teave
(majandusaasta aruanne, poolaasta aruanne, aruanne valitsusasutustele tehtud maksete
kohta), erinevad igakordsed teavitused, nditeks seoses aktsiaosalustega, ja turukuritarvituste
mddruse kohaselt avalikustatav siseteave. Siseteave on avalikustamata teave, mis on otseselt
voi kaudselt seotud emitendiga voi tema vddrtpaberiga ja mis avaldaks avalikustamise korral
toendoliselt mdrkimisvddrset moju nende vidrtpaberite voi seotud tuletisinstrumentide
hinnale.

2. Eelndu § 1 tdiendatakse uue punktiga 37, muutes iihtlasi vastavalt eelndu jirgnevate
punktide numeratsiooni:

,,37) paragrahvi 184° tiiendatakse 15ikega 5' jirgmises sdnastuses:

,,(5") Kéesoleva paragrahvi 1dikes 5 nimetatud siisteemile edastatav teave esitatakse Euroopa
Parlamendi ja noukogu maidruse (EL) 2023/2859, millega luuakse Euroopa iihtne
juurdepddsupunkt, mis tagab keskse juurdepddisu finantsteenuste, kapitaliturgude ja
kestlikkusega seotud avalikult kéttesaadavale teabele (ELT L 2023/2859, 20.12.2023), artikli
2 punktis 3 mairatletud, andmete véljavottu voimaldavas vormingus voi, kui see on Euroopa
Liidu voi Eesti digusaktidega ndutav, masinloetavas vormingus nimetatud méaruse artikli 2
punkti 4 méératluse kohaselt. Edastatavale teabele lisatakse jirgmised metaandmed:

1) koik selle emitendi nimed, millega edastatav teave on seotud;

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02023R2859-20240725
2 https://eur-lex.europa.eu/leqal-content/ET/TXT/?uri=0OJ:L 202302869
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=0OJ:L 202302864
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L_202302869
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L_202302864

2) emitendi juriidilise isiku tunnus vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)
2023/2859 artikli 7 16ike 4 punktile b;

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2023/2859 artikli 7 16ike 4 punkti d kohaselt
médratletud kategooriale vastav emitendi suurus;

4) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EL) 2023/2859 artikli 7 16ike 4 punkti e kohaselt
méidratletud emitendi majandustegevuse toostussektor voi sektorid;

5) teabe liik vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2023/2859 artikli 7 106ike
4 punktile c;

6) marge selle kohta, kas teave sisaldab isikuandmeid.*;*.

Selgitus: Eelnduga lisatavas ldikes 5! nihakse ette vorming, millele peab vastama teabe

tsentraalse salvestamise siisteemile edastatav teave. Nimetatud teave peab olema kas:

i) andmete viljavottu voimaldavas vormingus, milleks on platvormist soltumatu
failivorming, mis tehakse iildsusele kdttesaadavaks ilma dokumentide taaskasutamise
piiranguteta (ehk avatud vorming), mida laialdaselt kasutatakse voi mis on digusaktidega
noutud ning mis voimaldab teha andmetest masinaga viljavotteid ja on inimloetav, voi

ii) kui see on Euroopa Liidu voi Eesti oigusaktidega noutav, masinloetavas vormingus,
milleks on direktiivi (EL) 2019/1024 artikli 2 punkti 13 kohaselt failivorming, mis on
struktureeritud selliselt, et tarkvararakendused suudavad spetsiifilisi andmeid,
sealhulgas tiksikuid faktivditeid, ja nende sisemist struktuuri kergelt tuvastada, dra tunda
ja teha andmetest viljavotteid.

Uhtlasi néihakse l6ikes 5! sisalduvates punktides 1-6 ette metaandmed, mis tuleb lisada teabe

tsentraalse salvestamise siisteemile edastatavale teabele. Nendeks andmeteks on koik selle

emitendi nimed, millega teave on seotud, emitendi omandatud juriidilise isiku tunnus (LEI
kood), emitendi suurus kategooriate kaupa, emitendi majandustegevuse toostussektor voi -
sektorid, edastatava teabe liik ning mdrge selle kohta, kas teave sisaldab isikuandmeid.
Nimetatud metaandmete esitamiseks on vajalik, et emitendil oleks omandatud LEI kood, mis
on noutud ka ldbipaistvusdirektiivi artikli 23a loikes 2. Teadaolevalt on Eesti emitentidel LEI
koodid omandatud.

Euroopa jarelevalveasutused (ESMA, EBA ja EIOPA) on tulenevalt ESAP asutamise mddruse
artikli 7 loikest 4 téotanud tihtlasi vilja rakenduslike tehniliste standardite eelnoud?, milles
omakorda tdpsustatakse iilaltoodud metaandmeid. Euroopa Komisjon kaalub nimetatud
eelnou vastuvotmist rakenduslike tehniliste standarditena. Toendoliselt voetakse need vastu
Euroopa Komisjoni otsekohalduva mddrusena.

3. Eelndu § 1 tdiendatakse uue punktiga 38, muutes iihtlasi vastavalt eelndu jargnevate
punktide numeratsiooni:

,,38) paragrahvi 230 15iget 1 tiiendatakse punktiga 3! jirgmises sdnastuses:

»31) Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2024/3005, mis kisitleb keskkonna-,
sotsiaal- ja juhtimisalaste (ESG) reitingutega seotud tegevuse lébipaistvust ja integriteeti ning
millega muudetakse maérusi (EL) 2019/2088 ja (EL) 2023/2859;”;%.

Selgitus: Kehtiv § 230 sdtestab Finantsinspektsiooni oigused ja iilesanded jdrelevalve
teostamisel. Paragrahvis 230 on loetletud Euroopa Liidu oigusaktid ja nende alusel
kehtestatud oigusaktid, milles sdtestatu kohase tditmise iile on Finantsinspektsioonil oigus
teostada  jirelevalvet. Loiget 1 tiiendatakse punktiga 3!, millega antakse
Finantsinspektsioonile digused jdrelevalve teostamiseks ka sotsiaal- ja juhtimisalaste (ESG)

4 https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esas-finalise-rules-facilitate-access-financial-
and-sustainability-information
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reitingute mddruses (EL) 2024/3005° scitestatu kohase tditmise iile. Nimetatud muudatus
tuleneb eelpool mainitud mddruse artiklist 30, mille kohaselt peab iga litkmesriik mddrama
2. aprilliks 2026 antud mddruse tditmiseks pddeva asutuse. Jarelevalvet ESG reitingu andjate
tegevuse tile teostab mddruse kohaselt ESMA. Artikli 43 kohaselt on aga ESMA-I oigus
delegeerida jdrelevalveiilesandeid litkmesriigi pddevatele asutustele, kui see on vajalik
Jarelevalveiilesande asjakohaseks tditmiseks: nouda teavet, mis on vajalik mddrusest
tulenevate iilesannete tditmiseks, teha uurimisi ja teostada kohapealseid kontrolle. Seejuures
hiivitab ESMA jirelevalveasutusele delegeeritud iilesannete tditmisel kaasnevad kulud.
Finantsinspektsioonil ei ole faktiliselt hetkel iihtegi sellist jdrelevalvesubjekti.

Antud sdte sobitub sisult kehtivas § 230 loike 1 punktis 3 viidatud reitinguagentuure
reguleeriva mddruse jdrele, kuna reguleerib sisult sarnaseid reitingute loojaid.

4. Eelndu § 1 tdiendatakse uue punktiga 39, muutes iihtlasi vastavalt eelndu jargnevate
punktide numeratsiooni:

,,39) paragrahvi 230 tiiendatakse 1dikega 4° jirgmises sdnastuses:

,,(4%) Korraldatud teabe avalikustamise kohustuse rikkumisega seoses viirteoasjas tehtud
lahendi voOi haldusakti avaldamisel esitab inspektsioon selle {htlasi Euroopa
Viirtpaberiturujarelevalve Asutusele Euroopa tihtse juurdepadsupunkti kaudu kéttesaadavaks
tegemiseks. Edastatav teave esitatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maééruse (EL)
2023/2859 artikli 2 punktis 3 méiratletud, andmete viljavottu voimaldavas vormingus koos
jargmiste metaandmetega:

1) koik selle fiitisilise isiku voi juriidilise isiku nimed, kellega teave on seotud;

2) olemasolu korral juriidilise isiku tunnus, vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse
(EL) 2023/2859 artikli 7 15ike 4 punktile b;

3) teabe liik vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiiruse (EL) 2023/2859 artikli 7 16ike
4 punktile c;

4) mirge selle kohta, kas teave sisaldab isikuandmeid.*;*.

Selgitus: Lisatavas loikes 4 sdtestatakse, et korraldatud teabe avalikustamise kohustuse
rikkumisega seoses vdidrteoasjas tehtud lahendi® voi haldusakti avaldamisel esitab
inspektsioon selle iihtlasi Euroopa Vidrtpaberiturujdirelevalve Asutusele Euroopa iihtse
Jjuurdepddsupunkti  kaudu  kdttesaadavaks  tegemiseks.  Nimetatud sdite  tugineb
libipaistvusdirektiivi artikli 23a likele 4. Uhtlasi tipsustatakse, et esitatav teave peab olema
andmete vdljavottu voimaldavas vormingus ning loetletakse sellele teabele lisatavad
metaandmed.: koik selle fiiiisilise isiku voi juriidilise isiku nimed, kellega teave on seotud,
juriidilise isiku LEI kood, kui see on olemas, esitatava teabe liik ja mdrge selle kohta, kas
teave sisaldab isikuandmeid. Sarnaselt § 184° loikes 4' loetletud metaandmetega
tapsustatakse ka siin antud andmeid juba eelpool nimetatud rakenduslike tehniliste
standarditega.

5. Eelndu § 1 tdiendatakse uue punktiga 54, muutes iihtlasi vastavalt eelndu jargneva punkti
numeratsiooni:

,,54) seadust tdiendatakse §-ga 272!! jirgmises sdnastuses:

,,§ 27211, Korraldatud teabe avalikustamine Euroopa iihtse juurdepiisupunki kaudu

Kiesoleva seaduse § 184° 1diget 5! ja § 230 1diget 4° kohaldatakse alates 2026. aasta 10.

T3

juulist.*;*.

5 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/3005/oj/eng
6 Kohtuvalise menetleja lahend on otsus ja vaarteomenetluse [6petamise maarus (VTMS § 73).
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Selgitus: § 184° Ig 5" ja § 230 Ig 4° reguleeritavad andmed peavad libipaistvusdirektiivi
artikli 23a loigete 1 ja 4 kohaselt hakkama Euroopa iihtsesse juurdepddsupunkti litkuma
alates 10. juulist 2026.a, mistottu kohaldatakse neid vidrtpaberituru seadusesse lisanduvaid
sdtted sellest kuupdevast.

6. Eelndu § 1 punktis 50 lisatavat normitehnilist markust tdiendatakse tekstiosaga ,,Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2023/2864, millega muudetakse teatavaid direktiive
seoses Euroopa iihtse juurdepddsupunkti loomise ja toimimisega (ELT L, 2023/2864,
20.12.2023).”.

Viirtpaberituru seadusesse lisatav normitehniliste markuste muudatus tervikuna uues
sOnastuses:

,Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/790, millega muudetakse direktiivi
2014/65/EL finantsinstrumentide turgude kohta (ELT L, 2024/790, 08.03.2024);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2023/2864, millega muudetakse teatavaid
direktiive seoses Euroopa iihtse juurdepddsupunkti loomise ja toimimisega (ELT L,
2023/2864, 20.12.2023).”.

Selgitus: Muudatusega lisatakse vidrtpaberituru seaduse normitehniliste mdrkuste juurde
viide direktiivile (EL) 2023/2864, mis on § 184° Ig 5! ja § 230 Ig 4° muudatuste aluseks .

7. Eelndu § 2 16ige 2 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:
,»(2) Kéesoleva seaduse § 1 punktid 2, 4, 40, 42 ja 46—49 joustuvad 2026. aasta 5. juunil.*.

Eelndus muudetav sédte tervikuna uues sonastuses allajoonitud voi ldbikriipsutatud
muudatustega:

»(2) Kéesoleva seaduse § 1 punktid 2, 4, 3640, 3842 ja 42-4546-49 joustuvad 2026. aasta
5. juunil.®.

Selgitus: Eelpool tehtavate muudatustega kaasnevast eelnou § 1 punktide numeratsiooni
muutumisest tulenevalt tuleb muuta ka eelnou § 2 loikes 2 esitatud joustumissdttes sisalduvaid

eelnou punktide viiteid. Sisulist joustumisdtte muutmist sellega ei kaasne.

Ulaltoodud muudatusettepanekud on kooskdlastatud Finantsinspektsiooniga ja ESAP
puudutavaid muudatusi on konsulteeritud finantsturuosaliste esindusorganisatsioonidega.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Jiirgen Ligi
rahandusminister
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